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Bu moaqaloda ahalinin sosial-igtisadi hiiquqlarimin  (sosial miidafiasinin) somorali
hayata kegirilmasinda qeyri-hékumat taskilatlarinin rolu ilo bagh masalalor arasdirilmisdir.
Mbaqalads vatondas comiyyati institutlarimin miihiim torkib hissalorindan biri olaraq faaliyyat
gostoran qeyri-hokumat tagkilatlarinin camiyyatin inkisafinda, shalinin sosial miidafiasinin
somoarali hayata kegirilmasinda miihiim rolu vurgulamir. Miidllifin fikrinca, sosial-iqtisadi
hiiquglarin somarali reallasdiriimasi istigamatindo asas masalalordan biri qeyri-hokumot
taskilatlarimin  saxsinda comiyyatin éziintin  hiiquglarin reallagsmasi prosesinda faalliginin
artirilmast va istirakinin tomin edilmasidir.

Acar sozlor: sosial miidafio, sosial-iqtisadi hiiquglar, geyri-kommersiya togkilatlari,
votondas comiyyati, sosial siyasat, iqtisadi inkisaf

Dovlot Konstitusiya ilo 6z {izorino insan vo vatondas hiiquq vo azadlig-
larini tanimag, amal etmok va istonilon ganunsuz miidaxilo vo mohdudlasdirma
hallarindan miidafio etmok ©hdoliyi goétiirmiisdiir. Dovlotin bu konstitusion
vozifasinin mahiyyati ondan ibaratdir ki, votondaslara togdim olunan hiiquq vo
azadliglar bos boyanat olaraq qalmasin vo real surotdo hoyata kegirilsin vo mii-
dafis edilsin. Bu baximdan sosial-igtisadi hliquglar da istisna deyil.

Sosial-igtisadi hiiquglar insanin biitiin hiiquq vo azadliglar1 sisteminin
elementlari ilo six qarsiligh asililiq ve slagads olmagla, hom {imumi, ham do
O0zlnomoxsus spesifik xiisusiyyotlori vo olamotlori ilo xarakterizo olunur. Bu
noév hiiquglarin hiiquq sisteminin strukturuna xas olan iimumiliyinin mahiyyati
ondan ibaratdir ki, onlar insanin comiyyoatdo layigli mdvqge tutmasi, comiyyatin
tam baraborhiiquqlu ilizvii olmasi, insan loayaqgatinin yiiksak tutulmasi, ona hor-
mot olunmasina xidmat edir.

Insanin sosial, iqtisadi vo madoni hiiquglar1 onun hiiquq v azadhiglari sis-
teminin ¢ox miihiim torkib hissolorindon birini togkil edir. Bu hiiquglarin
reallagmasi1 imkanlart vo saviyyasi miiasir comiyyatin asas atributlarindan biri kimi
cixig etmoklo, onun yetkinlik dorocasini ifado edir vo hartorofli inkisafini sort-
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londirir. Bu, eyni zamanda, miiasir demokratik-hiiquqi dovlstin osas prinsip vo
elemetlorindon biridir. Olkonin vo comiyyatin fundamental inkisafinin osasla-
rindan birino ¢evrilmis bu normalar insanin hoyat vo foaliyyatinin biitlin sferalarina
sirayot edir. Sosial-iqtisadi hiiquglara insanin konstitusion hiiquglarindan biri kimi
yanagsilir vo hiiquglar sisteminin altsistemi kimi nozordon kegirilir.

A.A.Misin geyd edir ki, sosial-iqtisadi hiiquq vo azadliglar soxsiyyatin
hlqugi vaziyyatini vatondas comiyyatinin zvi kimi miayyan edir (7, 54).

N.V.Putilo sosial hiuquqlart 6ziiniin va ailasinin layigli hayat soraitini
tomin eds bilmoayan soxslorin comiyyat vo dovlst torafindon miudafissi vo dos-
toklanmasi izra imkanlar kimi xarakterizs edir (9, 17).

K.V.Aranovskinin fikrincs, sosial-igtisadi hiiquglar insanin ictimai sor-
vatlardan va bagariyyatin alds etdiyi nailiyystlordon faydalanmasini tomin edir
(5, 367).

Bazan isa geyd edilir ki, sosial-igtisadi hiiquq ve azadliglarin realligi in-
sanin azad inkisafin1 vo layigli hoyat saviyyasini tomin edoarok dévlsti sosial-
lagdirir (3, 10).

S.1.Bliyev sosial hiiquglar1 comiyyatdo sosial gorginliyin aradan qaldi-
rilmas1 magsadilo shalinin sosial midafiasinin hoyata kegirilmasi vo praktiki
toskili ilo bagli ictimai miinasibatlori tonzimloyan beynslxalg hiiquq institutu
kimi nozordon kegirir. Insan hiiquglar1 anlayisinin ayrilmaz hissasi olan sosial
hiiquglar imumi insan hiiquqlar1 qrupunda formalasmisdir. Buna gors do, so-
sial htquglar Gmumi insan hiquq ve azadliglar1 kompleksinin yaranmasi, ta-
ninmasi, méhkamlonmasi vo midafiasi problemlarinin slamatlorini 6ziinds da-
stytr. Miollifin fikrincs, sosial hiiquqlarin hayata kecirilmasi diger hlquqglara
nisbaton daha ¢evik mexanizm vasitasilo bas vermalidir (3, 5).

Hiliquq adobiyyatinda gostorildiyi kimi, insan hoayatinin ali sosial doyari
onun qurdugu dovlat torafindon tomin edilmoalidir (2, 83). Bu baximdan sosial,
igtisadi vo moadoni hiiquqlarin tam reallagmasina qarsi olan istonilon xarakterli
monfi hallarin, proseslorin garsisinin alinmasi ilo bagl toxirasalinmaz vo ardicil
sokildo kompleks tadbirlorin hayata kegirmasi dovlstin sosial siyasatinin asas
prioritetlorindon olmalidir. Bu proseslorin ugurla hoyata kegirilmosi resurs
potensialinin formalagdirilmasi va resurslarin artirilmasini zoruri edir. Burada
dovlatin tizorins diison 6hdoliklordan biri ds bu hiiquglarin tam hoyata kegiril-
masi istigamatinds mévcud resurslardan maksimum doracods somorali va ada-
latli sokildo istifado olunmasina nail olmaqdir. Bu zaman 6lkonin hor bir voton-
dasinin minimum hayati tolobatlarinin tomin edilmasi hiiququ reallagsmalidir vo
iqtisadi inkisaf soviyyosindon asili olmayaraq dévlat, 6z votondaglarinin bu hii-
guquna hdérmotlo yanasaraq, iizorino diison bu 6hdoliyi hoyata kecirmolidir.
Ona gora do, hotta zoif inkisaf etmis, yoxsul dovlotlor belo bu 6hdslikdon ko-
narlasa bilmozlor.

Igtisadi, sosial vo madani hiiquq v azadliglarin hacmi, hoyata kegirilmo-
si saviyyasi xeyli deracads dovlatin iqtisadi voziyyatden va ehtiyatlardan asilidir
vo buna goro do bu hiiquglarin hoyata kecirilmosinin tominatlar1 birinci nosil
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hliquglara — miilki va siyasi hiiquglara nisbaton az inkisaf etmisdir (8, 159).

Bu hiiquglarin reallagmasi {igiin zoruri resurslara insan, texnoloji, infor-
Masiya, tobii vo maliyyo resurslar1 aiddir. Burada hom dévlotin 6z daxili im-
kanlari, hom do qarsiliqli amoakdasliq ¢argivasinda digor dovlatlordon alinan
miixtolif istigamotli yardimlar, o ciimlodon comiyyatin 6ziiniin sahib oldugu
resurslar, potensial imkanlar da nozards tutulur.

Dovlot 6ziinlin miioyyon inkisaf morholosindo bozi funksiyalarini, o
climladan shalinin sosial miidafiasi va sosial-igtisadi hiiquqlarin reallagdirilma-
s1 sahosindo funksiyalarinin bir gismini votondas comiyyatinin institutlarina
Otirmoklo demokratik tosisatlarin vo comiyyatin inkisafina tokan vermis olur.
Miiasir dovrde Azorbaycanda hoyata kegirilon sosial dévlet modeli quruculu-
gunun on mithiim istiqgamatlorindan birini vaotoandas camiyyatinin institutlart ilo,
osason do geyri-hokumat toskilatlarinin dovlot orqanlar ilo birgo amokdasliq
cor¢ivasindo sosial layiholorin hoyata kegirilmasing colb edilmosi ¢ixis edir vo
bu, inkisaf etmis xarici 6lkslorin tocriibasino uygun golir.

Diinya tocriibasi gostorir ki, biitovliikde sosial xidmatlorin gostorilmasi
sahosindo QHT-lorin inkisafi {iciin dovlot dostoyi zoruridir. Olkemizdo mévecud
olan QHT-lar vo insanlar arasinda votondas comiyyati quruculuguna maraq son
illordo daha da giiclonib. Buna sobob QHT-lorin ugurlu foaliyyati vo dévlotin
votondas comiyyatinin formalagmasina verdiyi dastok, bu sahado qabul etdiyi
ganunlar, gorarlar sobab olub. Bu ganunlarin gobulundan istifado edon QHT-lor
0z foaliyyetini daha da genislondirib (4).

“Votondas comiyyati” vo “dovlat” anlayislar1 bir-birini tamamlayan, da-
xili olagasi olan vahid ictimai orqanizmdir. Bununla barabar, sdziigedon hor iki
anlayis arasinda miioyyon hodd var ki, bu da ganunauygun prosesdir. Hor iki
anlayis hom sosial-iqtisadi sahalarin inkisafinda, ham ds siyasi hoyatin canlan-
masinda miihiim rol oynayir. Bozi miitoxassislor belo diisiiniirlor ki, Azorbay-
canda votondag comiyyatinin tarixi ¢ox da uzaq dovro gedib ¢ixmir: votondas
comiyyati anlayisi respublikamiz miistoqillik qazandigdan sonra olkomizo
Qorbdon inteqrasiya edilib. Digarlori do bu qonastdadirlor ki, votondas comiy-
yatinin osast XIX osrin ortalarindan XX osrin oavvallorino godor davam edon
xeyriyyacilik vo maarif¢ilik horokati ilo qoyulub. Bu diisiinconin torofdarlarinin
fikrinco, o dovrdos xeyriyya comiyyatlori yasadigimiz indiki zamanin QHT-lari
ilo mahiyyat etibari ilo forqlonmoyon moqsadlors, strukturlara, foaliyyat forma-
larina malik olmuslar. Bu da tobiidir. Ciinki vaotondas comiyyati asasan liberal
doyarlorin mdévcud oldugu comiyyatds siiratlo inkisaf edir (11).

Bir sira hallarda votondas comiyyotinin formalagsmasina, onun foaliyyo-
tino bir siyasi hadiso kimi do yanasir vo hadiso olaraq onu daha da siyasilosdi-
rirlor. Lakin aslinds o, comiyyatin yetkinliyini, inkisaf soviyyasino xarakterizo
edon bir hadisodir vo onun inkisafi iqtisadi, siyasi, sosial, monovi, oxlaqi, dini
psixoloji vo digor miinasibatlori 6zlindo ehtiva edir. Bu miinasibotlorin morke-
zindo iso insan dayanir. O, dziinlin talobatlari, maraqlart vo onlarin tomin olun-
mas1 fonunda bu miinasibatlorin, eloco do ictimai inkisafin osas aparici qlivvosi
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olaraq, votondas comiyyatinin iizviino gevrilir.

Qeyri-kommersiya togkilatlar1 votondas comiyyatinin toskilati asas1 ki-
mi nazardon kegirilir. QHT-lor vatondas comiyyati falsofasinin, onun ideyalari-
nin hoyata kecirilmosindo, reallagmasinda miihiim rol oynayir. QHT-lorsiz bu
foaliyyoti hoyata kecirmok ¢otin mosalo olardi. Votondas comiyyoti 6zii toskil
olunan vo 6zii-6ziino inkisaf edon sistemdir. Votondas comiyyatinin osas atri-
butlarindan olan QHT-larin onun formalasmasinda va inkisafinda rolu boyuk-
dir. QHT-lar vatondas comiyyatinin {ist tabagosini togkil edon asas amillordon
biridir. Vatondas comiyyatinin bir torkib hissasi olaraq QHT-lorin comiyyatdo
asas rolu vatondaslarin tolobatinin 6donilmasi istiqamotindo onlarin 6z poten-
sial qiivvalorinin soforbar edilmasindon, bu yondo votondas stiurunun artirilma-
st vo iglok mexanizmlorin formalasdirmasindan ibaratdir (4).

Olkodo sosial miihiti yaxsilasdirmagla geyri-kommersiya toskilatlar1 so-
sial inkigafin zoruri sorti olan sosial vo siyasi sabitliyin tomin edilmasino mii-
hiim t6hfs vermis olurlar.

Qeyri-hokumat togkilatlari sosial, madani, tohsil, elm, hiiquqlarin miida-
fiosi, hiiquqi yardim gostorilmasi vo s. kimi ictimai rifaha nail olunmasina yo-
nalon mogsadlorls yaradila bilor.

Qeyri-hokumat togkilatlarinin foaliyyati ohalinin tohsil vo saglamliq so-
Viyyasi gostaricilorinin yaxsilagdirilmasina komok edir. Bu isa iqtisadi somara-
liliyi artirir vo iqtisadiyyatin daha boyilik templarlo inkisafini tomin edir (10,
407-437). Qeyri-kommersiya toskilatlart golirlorin, ictimai resurslarin comiy-
yotdo rasional sokilds boliisdiiriilmosinds miistosna rol oynayirlar (6).

Qeyri-kommersiya sektoru ohaliys somorali xidmatlor gostorir. Onlar
muxtolif ohali qruplarmin sosial ehtiyaclarina, yeni sosial problemlora daha
operativ reaksiya vero bilirlor. Bir ¢ox miiasir sosial xidmat prosedurlar1 vo me-
todlari, gabaqcil sosial innovasiyalar bazan ilk olaraq geyri-hokumat toskilatla-
11 torofindan totbiq olunur, daha sonra iso genis viisot almaga baslayir.

Miixtolif ohali gruplarmin, xiisuson do zaif sosial tobagalorin maraglarini
ifado etmoklo geyri-kommersiya toskilatlari demokratiyanin inkisafinda miihlim
rol oynayirlar. Inkisaf etmis demokratik Slkolordo sosial-igtisadi layihalorin hoyata
kecirilmasinds geyri-kommersiya togkilatlarinin destoyine miihiim 6nom verilir.
Bels tacriibo Azorbaycanda da ugurla totbiq olunur. Bu giin Azarbaycanda geyri-
hokumot toskilatlarinin dovlot organlart ilo birgo oamokdaslq ¢orgivasindo vo ya
miistoqil olaraq hoyata kegirdiklori sosial layiholordon danmisarkon ilk ndévbodo
Heydar Oliyev Fondunun faaliyystini xiisusi qeyd etmomok mimkiin deyil. Belo
ki, Heydor Oliyev Fondu votondas comiyyatinin elementi olaraq dovlotin sosial
layihalarinin hoyata keg¢irilmosinds miihiim islor gérmakls, Azarbaycan dovlstinin
sosial funksiyasinin reallagdirilmasia omoli komoklik gostarir.

Beloalikla, dovlat tarafindon sosial, igtisadi vo madeni hiiquqlarin reallag-
masina sorait yaradan biitlin miimkiin vasitoloro tam nail olmaq imkanlarini to-
min etmoak {i¢iin faal todbirlor hoyata kegirilmolidir. Bu istigamotdo osas moso-
lalordon biri geyri-hokumat togkilatlarinin soxsindo comiyystin 6ziiniin hiiquq-
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larin reallagsmasi prosesindo foalliginin artirilmasi vo istirakinin tomin edilmo-
sidir ki, artiq bu addim inkisaf etmis comiyyatlordo ugurla sinaqdan ¢ixmisdir.

Bu giin votondas comiyyati institutlarinin miihiim torkib hissolorindon
biri olaraq faaliyyat gostoran geyri-hokumaot togkilatlar1 comiyyatin inkisafinda,
ohalinin sosial miidafissinin somoarali hoyata kegirilmasindo ¢ox miihiim rol oy-
nayirlar. Olkomizdo onlarin inkisafi hals inqilabdan ovvalki vaxtlardan etibaron
tosakkiil tapmaga baslamis vo asas etibarilo sosial-ictimai saholords vo xeyriy-
yacilik foaliyyati ilo mosgul olmuslar.

Beloliklo, hazirda comiyyatdo demokratiya, soffafliq, sosial homraylik vo
masuliyyat prinsiplarinin dolgun sokilds reallagdirilmasinda geyri-hokumat tog-
Kilatlarinin rolu xiisusi gqeyd edilmalidir. Respublikamizda votondas comiyyati-
nin formalagmasi vo inkisafi hom comiyystin 0ziinlin inkisaf soviyyasi, onun
foallig1, hom do dovlstin bu prosesloro miisbot miinasibatinin olmasindan ¢ox
asilidir. Bu baximdan hazirki dovrde vatondas comiyyati vo dovlot hakimiyyati
institutlar1 arasinda garsiliqli miinasibatlorin inkisaf perspektivlori hor iki tora-
fin iizorina bir sira 6hdasliklor qoyur va yalniz homin 6hdsliklorin layiqli icrasi
noticosindo demokratik, soffaf vo sosial baximdan homroy olan comiyyst quru-
culuguna nail olmagq olar.
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POJIb HEITPABUTEJIbCTBEHHOM OPTAHU3AIIMM B 3®®EKTUBHOM
OCYHECTBJIEHUU COLNUAJIBHO-9KOHOMMWYECKHUX ITPAB
(COIIMAJIBHOM 3AIIIATHI) HACEJIEHUSA

AM.KACYMOB, M.H.AJIUEB
PE3IOME

B manHO# cTaThe paccMaTpUBAIOTCA BOIPOCHI, CBSI3aHHBIC C POJIBIO0 HETIPAaBUTEIHCTBEH-
HOW opraHuzanuu B 3(Q(EKTUBHOM OCYIIECTBICHUU CONUAIEHO-I)KOHOMHYCCKHX MPAaB (COLH-
ANBHOM 3all[UTHI) HACENICHHs. B cTaThe 0TMeYaeTcs 3HAUUTENIbHAS POJIb HEPABUTEIBCTBEHHOM
OpraHu3aIiK, KOTOpas (PYHKIMOHUPYETCS KaK COCTaBHAs 4YacTh MHCTUTYTAa TPaXTAHCKOTO
oOrmrecTBa B pa3BUTUU 3((EKTUBHOTO OCYIICCTBICHUS COIMAIBHOMN 3alIUThl HaceleHus. [1o
MHCHHIO aBTOPA, OJHUM U3 BOMPOCOB 3((EKTUBHON peann3aiiyl CONUATEHO-I)KOHOMHYCCKUX
NpaB B JIMIC HEMPABUTCILCTBCHHOW OPraHU3AIUH SBISCTCS MOBBINICHHE aKTUBHOCTH U 00ec-
TIEYEHUS] YIaCTHs CaMOTo OOIIEeCTBa B IMPOIECCE PeaTM3alliy CBOUX IIPAaB.

KiwueBble ci10Ba: coluajibHas 3alluTa, COLUATLHO-9KOHOMUYECKHE MpaBa, HEKOM-
MepuecKasi OpraHuM3alus, rpakJaHCKoe OOIIeCTBO, COLUANbHAS IOJUTHKA, KOHOMHYECKOES
pasButHe

THE ROLE OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN THE EFFECTIVE
IMPLEMENTATION OF SOCIO-ECONOMIC RIGHTS
(SOCIAL SECURITY) OF THE POPULATION

A.M.GASIMOV, M.N.ALIYEV
SUMMARY

This article discusses issues related to the role of non-governmental organizations in
the effective implementation of socio-economic rights (social security) of the population. The
article notes the significant role of hon-governmental organization that functions as an integral
part of civil society in the development of effective implementation of social protection. Ac-
cording to the author, one of the issues of effective implementation of socio-economic rights in
the face of a non-governmental organization is to increase the activity and participation of the
society in the exercise of their rights.

Key words: social protection, social and economic rights, non-profit organizations, civ-
il society, social policy, economic development
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